
 

湖西市地震・津波対策アクションプログラム2023 （令和5年11月策定） 

 

1 基本方針 

（１）基本理念 

・犠牲者の最小化・減災効果の持続化とともに、被災後も命と健康を守り、健全に生活できる社会

を実現 

（２）基本目標 

・地震・津波から着実に命を守る 

・被災後も命と健康を守り、生活再建に繋げる 

・地域を迅速に復旧し、復興に繋げる 

（３）減災目標 

・令和７年度までの３年間で想定犠牲者の９割減災を達成し、その後も９割以上の減災を維持する。 

・令和14年度までの10年間で被災後生活の質的向上により、被災者の健康被害等の最小化を図る。 

2 計画期間 

 令和5年度（2023）から令和1４年度（2032） 

3 アクションと個別指標 

・減災及び被災後も健全に生活できる社会の実現を達成するため、アクションの取り組みを進めま

す。 

・アクションごとに具体的な取組及び達成すべき数値目標を定めます。 

・数値目標は、本アクション最終年度である令和14年度末と、想定犠牲者９割減少を目指して集

中的に取り組む３年間の期末にあたる令和７年度末の２段階の目標を定めます。（現状の維持を

目標とするものは、数値目標に「（維持）」を付記しています。） 

4 実施主体 

・アクションプログラム2013に引き続き、「自助」・「共助」・「公助」の観点から、市が実施

主体となるアクションはもとより、市民、事業所、市町等が実施主体となるアクションについて

も可能な限り取り組みます。 

5 今後の取組み 

・定期的な達成状況の検証とその結果を踏まえた見直しを継続的に実施する。 

 

６ 個別アクション一覧 

Ⅰ 地震・津波から着実に命を守る＜５２＞ 

１ 建築物等の耐震化を進めます＜６＞ 

（１）住宅等の耐震化＜３＞ 

（２）公共建築物等の耐震化＜2＞ 

（３）公共構造物等の耐震化＜1＞ 

２ 命を守るための施設等を整備します＜15＞ 

（１）津波を防ぐ施設の整備＜１＞ 

（２）津波から逃げる環境の整備＜7＞ 

（３）津波に備える体制の整備・持続化＜３＞ 



 

（４）土砂災害防止施設等の整備＜１＞ 

（５）緊急輸送路等の整備＜3＞ 

３ 災害時の応急体制を強化します＜20＞ 

（１）防災拠点等の強化＜7＞ 

（２）情報収集・連絡体制の強化＜4＞ 

（３）消防力の充実・強化＜7＞ 

（４）広域支援の受け入れ体制の強化＜2＞ 

４ 地域の防災力を強化します＜11＞ 

（１）自主防災組織の活性化＜４＞ 

（２）市民等の防災意識の高揚、防災教育の充実＜２＞ 

（３）防災訓練の充実・強化＜２＞ 

（４）要配慮者の避難体制の整備＜3＞ 

Ⅱ 被災後も命と健康を守り、生活再建に繋げる＜１８＞ 

５ 被災後の生活の質を向上します＜１5＞ 

（１）避難所運営体制の整備・避難生活の健全化＜７＞ 

（２）要配慮者の支援体制の整備＜4＞ 

（３）地域やボランティアとの連携強化＜１＞ 

（４）被災者の迅速な生活再建の支援＜３＞ 

６ 被災後の生活に備え、備蓄を徹底します＜３＞ 

（１）飲料水・食料等の備蓄の徹底＜３＞ 

Ⅲ 地域を迅速に復旧し、復興に繋げる＜７＞ 

７ 災害廃棄物などの処理体制を確保します＜２＞ 

（１）災害廃棄物などの処理体制の確保＜２＞ 

８ 地域の迅速な再建を目指し着実に復旧し、復興に繋げます＜５＞ 

（１）ライフライン、事業所等の事業継続の強化＜１＞ 

（２）地域の迅速な復旧、復興の推進＜２＞ 

（３）遺体への適切な対応＜２＞ 

 

 

 

 

 

 



アクション一覧

 Ⅰ　地震・津波から着実に命を守る

　 １　建築物等の耐震化を進めます

 　（１）住宅等の耐震化
令和4年度末
（2022）

達成状況

1 住宅の耐震化の促進 住宅（2.1万戸）の耐震化率 89% 95%
95%

(2025年度)
※１

建築住宅課

2 家庭内の地震対策の促進（家具固定）
家庭における家具類を固定している部屋又は家具類
を置いていない安全な部屋がある割合

34% 40% 50% 危機管理課

3
家庭内の地震対策の促進（耐震シェル
ター）

耐震シェルターの普及率
目標：10台

60％ 70% 100% 危機管理課

 　（２）公共建築物等の耐震化

4
公立学校の校（園）舎・体育館等の耐
震化の促進

市立幼稚園の園舎等（18棟）、小中学校の校舎・
体育館等（72棟）の耐震化率（Is/ET値1.0以上）

70% 70% 79% 教育総務課

5
市有公共建築物（避難所となる施設を
除く）の耐震化

市有公共建築物（避難所となる施設を除く）
（164棟）の耐震化率

91% 94% 100% 各課

 　（３）公共構造物等の耐震化

6
管理JR東海道本線跨線橋の耐震化の促
進

市管理JR東海道本線跨線橋（6橋）の耐震化 67% 67% 100% 土木課

　 ２　命を守るための施設等を整備します

 　（１）津波を防ぐ施設の整備

7
南海トラフ巨大地震による津波に対し
て更なる安全度の向上を図る「静岡モ
デル」の推進

「静岡モデル」推進検討会による津波防災地域づく
りに関する整備方針の策定

50% 50% 100%
危機管理課

土木課

 　（２）津波から逃げる環境の整備

8 災害時における避難行動の理解の促進
自分の住んでいる地域の危険度を理解している市民
の割合

100％
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

9 津波避難訓練の充実・強化 津波避難訓練の実施率 100%
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

10
津波避難訓練の充実・強化（自主防災
組織）

津波浸水想定区域にある自主防災組織の津波避難訓
練の実施率

100%
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

11
津波避難訓練の充実・強化（社会福祉
施設）

津波浸水想定区域にある社会福祉施設の災害対応マ
ニュアル見直し及び津波避難訓練の実施率

83%
それぞれ
100%

（維持）

それぞれ
100%

（維持）

地域福祉課
高齢者福祉課

12 津波避難誘導標識の整備 津波避難警告標識（222か所）の充足率 91% 94% 100% 危機管理課

13 津波に強いまちづくりの推進 津波防災地域づくり推進計画の策定・見直し率 0%
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

14 ハザードマップ等の整備 想定区域に対するハザードマップの作成及び配布率 100%
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

※１　No.1の目標は静岡県耐震改修促進計画において規定しており、現時点では令和7年度までの計画であることから、令和14年度の数値目標については未設定

No. アクション名 目標指標
令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課



 　（３）津波に備える体制の整備・持続化

15 津波避難施設の長寿命化の推進
津波避難施設（津波避難タワー）の長寿命化計画の
策定率

0% 100%
100％

(2025年度)
危機管理課

16 津波避難施設の滞在時環境の整備 津波避難施設の雨よけ、風よけ、トイレ等の整備率 0% 20% 100% 危機管理課

17
災害時の情報伝達の強化・促進（戸別
受信機）

同報無線のデジタル化に伴う戸別受信機の普及 46%
100％

(2024年度)
100％

(2024年度)
危機管理課

 　（4）土砂災害防止施設等の整備

18
避難所を保全する土砂災害防止施設の
整備

土砂災害警戒区域に係る避難所（4施設）を保全す
る土砂災害防止施設の整備率（新居幼稚園、新居小
学校、浜名特別支援学校、東小学校）

25% 25% 100%
危機管理課

土木課

 　（5）緊急輸送路等の整備

19 緊急輸送路の整備・補修の促進
緊急輸送路である道路区間の延長(22km)に対する
整備率

79% 89% 100% 土木課

20
緊急輸送路等沿いのブロック塀の耐震
化の促進

緊急輸送路等沿いの危険なブロック塀の耐震化に対
する助成件数の割合

100%
100%

（維持）
100%

（維持）
建築住宅課

21
災害に強い幹線道路の整備（都市計画
道路）

市街化区域内に都市計画決定されている都市計画道
路（３路線）の整備率

5% 60% 100% 土木課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標



　 ３　災害時の応急体制を強化します

 　（１）防災拠点等の強化

22
防災拠点施設のガラス飛散防止措置の
実施

防災拠点施設のうち、避難所（市有13施設）のガ
ラス飛散防止措置の実施率

92% 92% 100%
スポーツ・生涯学習

課

23 防災拠点における非常用電源の整備
防災拠点施設（35施設）における非常用電源の整
備・維持率

91% 94%
100%

(2027年度)
各課

24 公用防災資機材の整備 公用資機材の充足率 100%
100%

（維持）
100%

（維持）
各課

25 業務継続計画（BCP）の策定、見直し 業務継続計画（BCP）の策定、見直し 100%
100%

（維持）
100%

（維持）
総務課
各課

26 災害対策本部運営訓練の実施 災害対策本部運営訓練の実施率（1回/年） 100%
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

27 災害対策本部機能の強化
湖西市消防防災センター建設に伴う災害対策本部
（警備本部室も含む）及び災害対策本部会議室等の
整備

0% 100%
100％

(2025年度)
危機管理課
消防総務課

28
救護所、救護病院等の資機材の整備・
更新

救護所の資機材の整備・更新率 100%
100%

（維持）
100%

（維持）
健康増進課

 　（２）情報収集・連絡体制の強化

29 災害用テレビ会議システムの拡充 災害用テレビ会議システムの整備率 0％ 100%
100％

(2025年度)
危機管理課

30 災害時の情報共有強化
災害対策本部と各対策班との情報共有システムの導
入

0%
100%

(2024年度)
100%

(2024年度)
危機管理課
消防総務課

31
通信指令装置及び消防救急デジタル無
線システム更新

通信指令装置及び消防救急デジタル無線システム更
新

0% 100%
100％

(2025年度)
警防課

32 情報収集体制の強化
ドローンによる情報収集体制の構築に向けて、協定
の締結

100% 100%
100％

(2025年度)
危機管理課

 　（３）消防力の充実・強化

33 消防防災センターの整備

コミュニティ消防センターとして、備蓄・資機材保
管及び展示・防災教育施設の機能を備えた、消防・
防災複合施設の整備（施設の耐震化、サーバー室・
デジタル技術の機能強化）

0% 0%
100％

(2026年度)

消防総務課
危機管理課
DX推進課

34 消防本部の広域化の推進 浜松市との西遠地域消防救急広域化 0% 0% 100% 消防総務課

35 警防・救急・救助体制の整備の促進 運用救急救命士（24人）の確保率 88% 92% 100% 警防課

36 消防施設・設備の整備の促進 耐震性貯水槽（177基）の整備率 91% 91% 100% 消防総務課

37 地域の消防力の確保 条例定数（387人）に対する消防団員の確保率 94% 94% 100% 消防総務課

38 常備消防用防災資機材の整備 常備消防用防災資機材の充足率 100%
100%

（維持）
100%

（維持）
警防課
消防署

39 消防団用防災資機材の整備 消防団用防災資機材の充足率 100%
100%

（維持）
100%

（維持）
消防総務課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課



 　（４）広域支援の受け入れ体制の強化

40 広域受援体制の強化 広域受援計画の策定 0% 100% 100% 危機管理課

41 医療体制の強化
医療救護体制の検討をし、医療機関と連携した訓練
を実施
（1回／年）

0% 100% 100% 健康増進課

　 4　地域の防災力を強化します

 　（１）自主防災組織の活性化

42 地域における防災人材の活用 自主防災組織における地域防災指導員の認知率 100％
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

43
静岡県ふじのくに防災士等の養成・活
用

地域防災指導員における静岡県ふじのくに防災士認
定者の割合

32％ 72%
100%

（維持）
危機管理課

44 地域の防災活動を支える人材の育成 地域防災指導員の充足（定員45人） 56％ 100% 100% 危機管理課

45 自主防災組織の資機材整備の促進 自主防災組織（61組織）の資機材充足率 51％ 100% 100% 危機管理課

 　（２）市民等の防災意識の高揚、防災教育の充実

46
男女共同参画の視点からの防災体制の
推進

自主防災組織（61自主防災会）の女性防災講座参
加割合

52％
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

市民課

47
市民・事業所等の防災意識高揚の促進
（出前講座・啓発活動）

市民・事業所等の防災意識高揚の促進（出前講座・
啓発活動）参加者数（6万人）

100%
100%

（維持）
100%

（維持）
各課

 　（３）防災訓練の充実・強化

48
防災訓練の充実・強化（自主防災組
織）

自主防災組織における防災訓練の実施率 100％
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

49 防災訓練の充実・強化（中・高校生） 中・高校生の防災訓練への参加促進 100％
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

 　（４）要配慮者の避難体制の整備

50 要配慮者の避難訓練の充実・促進
優先度が高い要配慮者の個別避難計画に基づいた避
難訓練の実施（1回／年）

100%
100%

（2025）
100%

（維持）

地域福祉課
高齢者福祉課
危機管理課

51
避難行動要支援者の避難支援体制の確
保

優先度が高い要配慮者の個別避難計画の作成件数
（避難支援等実施者記載あり）

7% 40%
100％

(2025年度)
地域福祉課

52
津波災害警戒区域内の要配慮者利用施
設における避難確保計画策定の推進

津波災害警戒区域内の要配慮者利用施設における避
難確保計画の策定が完了した事業所の割合

0% 100%
100％

(2025年度)
（維持）

危機管理課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課



 Ⅱ　被災後も命と健康を守り、生活再建に繋げる

　 5　被災後の生活の質を向上します

 　（１）避難所運営体制の整備・避難生活の健全化

53 公立学校の防災体制の強化・推進
保・幼・こ・小・中・高と地域が連携した「防災教
育推進のための連絡会議」の開催率

100%
100%

（維持）
100%

（維持）
学校教育課

54 避難所の天井落下防止 避難所（市有13施設）の天井等落下防止の実施率 84% 92% 100%
教育総務課

スポーツ・生涯学習
課

55 避難所運営支援体制の充実・強化 避難所運営マニュアルの作成率 80％
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課
教育委員会

56 避難所の生活環境の充実
避難所の生活環境向上のための倉庫及び資機材を更
新

100%
100%

（維持）
100%

（維持）
危機管理課

57
避難所運営体制における男女共同参画
の視点からの防災対策の推進

避難所運営連絡会に女性がいる組織（指定避難所
15か所）の割合

0% 67% 100% 危機管理課

58 被災動物保護・収容体制の整備
避難所における愛玩動物の同行避難受入れ体制の確
立（避難所運営マニュアルに位置付け）

60% 100%
100％

(2026年度)

環境課
危機管理課
教育委員会

59
災害時の健康支援体制の確立（マニュ
アルの整備）

災害時健康支援マニュアルの見直し 0% 100% 100% 健康増進課

 　（２）要配慮者の支援体制の整備

60 重度障がい者への支援促進
人工呼吸器外部電源の充足率
目標：10台

0% 30% 100% 地域福祉課

61
福祉避難所等の要配慮者の生活環境の
充実

避難生活用の資機材（感染対策用品を含む）の整備 0% 17% 100% 地域福祉課

62
市内在住外国人のための防災研修の実
施

市内在住外国人向けに防災研修（出前講座等）を実
施。
（1回／年）

100%
100%

（維持）
100%

（維持）
市民課

63
災害時の観光客に対する安全確保の促
進

観光客の災害対応指針（避難誘導等）の策定率 0% 0%
100％

(2026年度)
文化観光課

 　（３）地域やボランティアとの連携強化

64 災害ボランティアの連携強化 災害ボランティア団体との共同訓練（1回／年） 100%
100%

（維持）
100%

（維持）

スポーツ・生涯学習
課

危機管理課

 　（４）被災者の迅速な生活再建の支援

65
被災者の住宅の確保（応急建設住宅
等）

建設型応急住宅等の確保
（第4次地震被害想定2次報告で算出される必要戸
数）

36% 40% 45% 建築住宅課

66 被災者生活再建支援体制の確保
住家被害認定調査、罹災証明書発行等の被災者生活
再建支援業務の効率化を目的としたシステムの導入

0% 100%
100％

(2025年度)
危機管理課
地域福祉課

67
住家被害認定調査研修及び罹災証明書
発行訓練の実施

住家被害認定調査研修及び罹災証明書発行訓練の実
施
（1回／年）

100%
100％

（維持）
100％

（維持）
税務課

危機管理課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課



　 6　被災後の生活に備え、備蓄を徹底します 

 　（１）飲料水・食料等の備蓄の徹底

68 市民の備蓄の促進（食料） 市民の1週間以上の必要な食料の確保率 0％ 30% 75% 危機管理課

69 市民の備蓄の促進（飲料水） 市民の1週間以上の必要な飲料水の確保率 0% 30% 75% 危機管理課

70 市の緊急物資備蓄
市の緊急物資の備蓄（食料174,800食、飲料水
174,800ℓ）

食料92％
水22％

食料100％
水30％

食料100%
水40％

危機管理課

 Ⅲ　地域を迅速に復旧し、復興に繋げる

　7　災害廃棄物などの処理体制を確保します

 　（１）災害廃棄物などの処理体制の確保

71 災害対応能力の向上
県が主催する災害廃棄物処理に関する研修会への参
加
（1回／年）

100%
100%

（維持）
100%

（維持）
廃棄物対策課

72 災害対応能力の向上 災害廃棄物仮置場資機材の整備（６箇所） 17% 100%
100%

（維持）
廃棄物対策課

　8　地域の迅速な再建を目指し着実に復旧し、復興に繋げます

 　（１）ライフライン、事業所等の事業継続の強化

73
事業所の防災対策（地震防災応急計画
の策定）の促進

地震防災応急計画の策定の促進 96% 100%
100％

(2025年度)
予防課

 　（２）地域の迅速な復旧、復興の推進

74 復興事前準備の推進 事前都市復興計画の策定 0% 0% 100% 都市計画課

75
被災地域の迅速な復旧対策を図る地籍
調査の推進

R3事業計画における津波浸水想定区域の地籍調査
実施率

64% 79% 100% 土木課

 　（３）遺体への適切な対応

76 遺体の適切な対応の促進 遺体処理計画の見直し 0% 100% 100% 環境課

77
広域火葬共同運用体制による訓練の促
進

県広域火葬訓練への参加（1回／年） 100%
100%

（維持）
100%

（維持）
環境課

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標

令和14年度
（2032）
数値目標

担当部課

No. アクション名 目標指標
令和4年度末
（2022）
達成状況

令和７年度
（2025）
数値目標


