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資料編
資料１　計画の作成体制

【湖西市文化財保存活用地域計画協議会】

【湖西市文化財保護審議会】

氏名 分野 団体名・役職

西田　かほる 歴史学 静岡文化芸術大学文化政策学部国際文化学科教授

牧野　茂 郷土史 文化財保護審議会委員

渡辺　貢 文化財保護団体 白須賀宿歴史拠点施設運営協議会会長

大林　裕子 文化芸術 湖西市文化協会副会長 / 芸能部長

永田　晴康 観光振興 湖西・新居観光協会会長 / 新居町商工会副会長

二橋　和久 商工業振興 湖西市商工会事務局長代理

田村　隆太郎 文化財行政 静岡県スポーツ・文化観光部 文化局 文化財課 主幹

事務局 湖西市産業部文化観光課

氏名 分野 団体名・役職

渡辺　和敏 歴史学 愛知大学名誉教授

平野　克典 建築 静岡県文化財建造物監理士 / 一級建築士

牧野　茂 郷土史 元高校教諭

後藤　建一 考古学 日本考古学協会会員 / 歴史学博士（考古学）

片山　愛司　 学校教育 市内小学校教諭 / 湖西フロンティアクラブ代表

小林　浩二 植物 庭之小林代表 / 樹木医

令和６年（2024）５月１日時点

令和６年（2024）５月１日時点
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令和５年度（2023）

6月～9月 市民意識調査の実施

6月16日 文化庁事前協議

8月18日 文化財保護団体へのアンケート実施

1月16日

令和５年度湖西市文化財保護審議会
【審議内容】
・計画の概要
・作成スケジュール等についての説明
・計画案に関する意見聴取

令和６年度（2024）

5月17日 第１回庁内検討委員会

6月24日

第１回湖西市文化財保存活用地域計画協議会
【議題】
１．文化財保存活用地域計画の概要説明　
２．文化財の現状と課題に関する意見聴取

8月5日 文化庁協議（１回目）

8月20日

第２回湖西市文化財保存活用地域計画協議会
【議題】
（１）湖西市の歴史文化の特性
（２）文化財の保存・活用に関する目標（将来像）
（３）文化財の保存・活用に関する課題方針

11月13日 第２回庁内検討委員会

11月20日 文化庁協議（２回目）※現地指導

11月27日

令和６年度湖西市文化財保護審議会
【審議内容】
・進捗報告及び今後の作成スケジュール
・文化財の現状と課題、取組に関する意見聴取

2月18日

第３回湖西市文化財保存活用地域計画協議会
【議題】
（１）歴史文化の特性の再確認
（２）保存・活用の方向性の再確認
（３）文化財の保存・活用に関する措置の再確認
（４）文化財の保存・活用計画の推進体制について
（５）関連文化財群・活存活用重点区域の設定について

3月18日 文化庁協議（３回目）

資料２　計画の作成経過
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令和７年度（2025）

6月3日

第４回湖西市文化財保存活用地域計画協議会
【議題】
（１）歴史文化の特性
（２）保存・活用の方向性　
（３）文化財の保存・活用に関する課題・方針　
（４）関連文化財群

8月1日 文化庁協議（４回目）

10月10日

第５回湖西市文化財保存活用地域計画協議会
【議題】
（１）歴史文化の特性
（２）関連文化財群

10月16日 文化庁協議（５回目）

10月22日
令和７年度湖西市文化財保護審議会

【審議内容】
・計画案に関する説明及び意見聴取

11月14日
第６回湖西市文化財保存活用地域計画協議会　※書面開催

【議題】
（１）パブリックコメント前の計画案の確認

12月15日
～1月15日 パブリックコメントの実施

2月13日

第７回湖西市文化財保存活用地域計画協議会　※書面開催
【議題】
（１）パブリックコメントの結果について
（２）計画案の最終確認

3月17日
定例教育委員会

【議題】
（１）湖西市文化財保存活用地域計画の承認
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位置
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計画期間
計画概要

上位計画

第６次湖西市
総合計画

令和３年度（2021）～令和15年度（2033）

本市の最上位に位置する計画。計画内で、2040年におけ
る本市の理想の姿を次の通り示している。

①「安心して暮らすことができるまち」
②「結婚・出産・子育ての希望がかなえられ、誰もが活躍
　  できるまち」
③「稼ぐ力に満ち、安心して働けるまち」
④「新たなつながりを築き、新しいひとの流れがあるまち」

また、本市が実施するまちづくりのキャッチフレーズとし
て、「ひと・自然・業（わざ）」がつながり　未来へ続く　わ
がまち KOSAI」を掲げる。

第３次湖西市
教育振興基本計画

令和８年度（2026）～令和 11年度（2029）

今後の教育行政を総合的かつ計画的に推進するための計
画。教育基本法第 17 条第 ２項に規定される、「地方公共団
体における教育の振興のための施策に関する基本的な計
画」に位置付けられる。
基本理念、基本理念の実現に向けた柱、及び基本目標を以
下の通り掲げている。

【基本理念】
・未来の湖西を創る“ひと”づくり

【基本理念実現に向けた２つの柱】
１．ふるさとに学び、ふるさとを知り、ふるさとに応える
２．だれもが主役、一人一人のウェルビーイングの実現

【基本目標】
・『幼児・学校教育』

主体的に学び続ける力、未来を切り拓く力を育む幼児・
学校教育を推進します

・『生涯学習・文化』
生涯にわたり学び、活躍できる環境をつくります

・『生涯スポーツ』
誰もが、いつでも、どこでも、いつまでも親しみ、楽し
むことができる生涯スポーツを推進します 

資料３　関連計画の概要
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位置
付け 計画名

計画期間
計画概要

勘案 静岡県文化財
保存活用大綱

令和２年（2020）３月～

今後の静岡県における文化財の保存と活用の基本的な方向
性を示した大綱。基本理念、基本方針及び基本目標を以下
の通り定める。

【基本理念】
「美しい“ふじのくに”の文化財を県民総がかりで守り、誰
もが、親しみながら、未来へつなぐ」

【基本方針】
①「地域の宝が未来に確実に継承されている」
②「文化財を担う人材が各地域で活動している」
③「住んでよし、訪れてよし、の好循環に貢献している」

【取組】
①文化財の確実な保存
文化財の総合的把握、指定文化財の適切な保存に必要な支援
②文化財を支える多様な人材の育成
文化財行政職員の育成、地域で文化財を支える人材の育成、
調査・研究機能の強化
③文化財の効果的な活用
地域資源としての効果的な情報発信等、観光やまちづくり
等との連携促進

関連計画 湖西市都市計画
マスタープラン

平成26 年度（2014）～

都市計画法第18 条の２に規定される、市町村の都市計画
に関する最も基本的な方針となる計画。基本理念、本市の
将来都市像、及び将来都市構造を以下のとおり定める。

【基本理念】
①「職住近接」による持続可能な集約・連携型都市の構築
②産業の集積と連携により新たな価値と活力を想像する都

市の構築
③災害の最小化と迅速な復興による安心して暮らせる都市

の構築
④豊かな自然や歴史などの地域資源を活用した都市の構築

【将来像都市像】
「産業活力」と「職住近接」により持続可能な発展を目指す
都市　湖西

【将来都市構造】
集約・連携型の都市構造

また、分野別都市づくり方針として
〇コミュニティバス・デマンド型乗合タクシーなどの公共

交通サービスの維持・充実
〇湖西連峰、浜名湖岸及び遠州灘海岸の緑地の保全
〇水や緑を主な構成要素とした、湖西ならではの良好な景

観の保全・形成
などを挙げる。
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関連計画

湖西市地域防災
計画

―

災害対策基本法第４条に基づき作成した防災対策の大綱。
予想される災害に応じた対策方法を示す。「地震対策編」
では、平常時に文化財所有者が行うべき耐震対策を次の通
り挙げている。

（１）文化財等の耐震措置の実施 
（２）安全な公開方法、避難方法の設定 
（３）南海トラフ地震臨時情報発表時及び地震発生時にお
ける連絡体制の事前整備 

（４）地震発生後の文化財等の被害状況調査及び関係機関
への通報体制の整備 

（５）文化財等の搬出、復旧のための総合支援体制の整備 
（６）地震発生後の火災発生防止のための防災設備整備

また、防災思想の普及啓発事業の一つとして「文化財愛護
団体等の諸活動を通じ、文化財に対する防災知識の普及を
図り、保護の担い手づくりに努める」ことを挙げる。

湖西市国土強靭化
地域計画

令和３年（2021）３月～

防災・減災と地域成長を両立させる国土強靱化の趣旨を踏
まえ、本市における国土強靭化に関する施策を総合的かつ
計画的に推進するための基本的な計画。「強さとしなやか
さを持った安全・安心なまちづくり計画」を目指すという
基本理念を示したうえで、以下の基本目標を掲げる。

① 人命の保護が最大限図られること 
② 地域社会の重要な機能が致命的な障害を受けず維持さ

れること 
③ 市民の財産及び公共施設に係る被害の最小化 
④ 迅速な復旧復興 

また、文化財に関する取組について、以下の３つを挙げて
いる。
・文化財レスキュー実施体制の構築
・新居関跡の耐震予備診断
・新居関跡の耐震基礎診断及び専門診断

第３次湖西市
観光基本計画

令和８年度（2026）～令和11年度（2029）

観光交流に関する取組の方向性を示した計画。基本戦略及
び重点戦略として以下を挙げている。

【基本戦略】
「魅力的な湖西市を観光から～自然と歴史の再発見と体験
をあなたに～」

【重点事業】
①郷土愛を育む観光地域づくり
②地域ブランドによるプロモーション
③体験観光の強化
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位置
付け 計画名

計画期間
計画概要

関連計画

第３次湖西市生涯
学習推進計画

令和８年度（2026）～令和12年度（2030）

生涯学習の振興を図るために、本市が果たすべき役割と方
向性について示した計画。第３次計画では、基本目標、基
本施策を次の通り掲げる。

【基本目標】
・生涯にわたり学び、活躍できる環境をつくります。

【基本施策】
１. 学びの提供
２. 学びの環境づくり

また、文化財に関する施策を「成人・成熟期に応じた学び」
に位置付け、具体的な施策として以下を挙げる。
・伝統文化、地域芸能に触れる機会を充実させます。
・郷土の歴史や文化を守り関心を高めるため、指定文化財

や歴史的文化財を保存します。

湖西市公共施設等
総合管理計画

平成28年度（2016）～令和 27年度（2045）

本市が所有する公共施設の全体を把握したうえで、計画的
に施設の更新や統廃合、長寿命化を実施するための計画。
基本方針に以下の４つを挙げる。

【基本方針】
①施設総量の縮減
②安全性の確保と機能の複合化
③運営の適正化
④広域的な活用

また、本計画に基づき、適正配置の実施における施設ごと
の行動計画を示した湖西市公共施設再配置基本計画（計画
期間2017～2045年度）、個別施設ごとの具体的な取組ス
ケジュールおよび想定事業費を示した湖西市公共施設再配
置個別計画（計画期間 2017～2045年度）を策定。

第３次湖西市環境
基本計画

令和３年度（2021）～令和15年度（2033）

湖西市環境基本条例に基づいて策定された計画。環境に関
する施策全般の基本方針と取組を示す。第３次計画では、
将来における本市の「望ましい環境像」として「自然と環境
に配慮したきれいなまち KOSAI」を掲げる。
また、「自然環境」の項目で文化財に関する取り組みを次の
通り挙げている。

【文化財の保護と活用】
①文化財の指定・保存・修理
　・文化財の調査と指定を行う 　
　・天然記念物の保全を進める 　
　・文化財の保全・補修に対して支援する 　
　・伝統芸能等の保全・継承を支援する
②文化財の活用
　・パンフレット等の文化財の情報発信を行う
　・市内の祭礼の公開を支援する
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関連計画

健康こさい 21
（第４次健康増進計
画・第４次食育推進
計画）

令和６年度（2024）～令和13 年度（2031）

健康寿命の延伸を目標とした健康増進計画と、総合的か
つ計画的に食育を進める食育推進計画を一体的に策定し
た計画。
第４次食育推進計画は基本目標に「健やかで持続可能な食
の推進」を掲げ、基本方針として以下の３つを示す。

・健やかな食生活に関心を持ち、実践しやすい食環境づくり
・食を通じたコミュニケーションで食の大切さや楽しさを

実感
・自然や生産者等への感謝の気持ちを育み、環境にやさし

い食生活を実践

また、文化財に関わる取り組みとして「各地域団体を通し
て、郷土料理や行事食等の市民への普及を実施」、「伝統食
すわまづくり」を挙げる。

下位計画
文化財の
個別計画

特別史跡新居関跡
保存活用計画

令和６年度（2024）～令和16 年度（2034）

特別史跡新居関跡の本質的価値や構成要素を再確認し、将
来にわたって新居関跡を適切に保存管理していくための方
針や取組を示した計画。大綱及び基本方針を以下の通り定
める。

【大綱】
「新居関跡を未来へ確実に継承するとともに、まちなみ・
まちづくりの核として磨き上げ、将来にわたって周辺地域
の発展に寄与していく」

【基本方針】
・保存管理
計画的な保存管理や防災対策、適切な現状変更等の運用を
行い、本質的価値を後世へ確実に継承する。
・活用
新居関跡の魅力を積極的に発信するとともに、誰もが学び、
享受することができる活用事業を展開することで、新居関
跡の本質的価値を広く伝える。
・整備
本質的価値の確実な保存を前提としたうえで、江戸期の関
所空間を視覚的に伝えるための復元整備や効果的な活用事
業を推進するための構内整備に取り組む。
・運営体制
保存活用を担う人材の確保・育成に取り組むとともに、関
係する組織や地域住民との連携を深め、効果的な運営体制
の構築を目指す。
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資料４　静岡県レッドデータブックカテゴリ一覧及び湖西市を含むメッシュで
　　　　確認された希少動植物

【静岡県レッドデータブックカテゴリー一覧】

【湖西市を含むメッシュ内で確認された種（植物・菌類）】

カテゴリー 基本概念
絶滅 静岡県では既に絶滅したと考えられる種
野生絶滅 飼育・栽培下でのみ存続している種
絶滅危惧Ⅰ類 絶滅の危機に瀕している種

ⅠA 類 ごく近い将来における野生での絶滅の危険性が極めて高いもの

ⅠB類 ⅠA類ほどではないが、近い将来における野生での絶滅の危険
性が高いもの

絶滅危惧Ⅱ類 絶滅の危機が増大している種
準絶滅危惧 存続基盤が脆弱な種
情報不足 評価するだけの情報が不足している種
絶滅のおそれのある地域個体群 地域的に孤立している地域個体群で、絶滅のおそれが高いもの
要注目種

（静岡県独自のカテゴリー）
現状不明 現状が不明な種
分布上注目種等 絶滅の危険性は小さいが、分布上注目される種
部会注目種 その他各部会で注目すべきと判断した種

植物（2004 年以降確認された種）
絶滅危惧ⅠB類 トキワマンサク、ナガボナツハゼ、クサタチバナ

絶滅危惧Ⅱ類

ミズニラ、ニセコクモウクジャク、ヌカイタチシダマガイ、イ
ワタカンアオイ、イトトリゲモ、トリゲモ、ツツイトモ、エンシュ
ウムヨウラン、ホソバヒカゲスゲ、キシュウナキリ、アズマガ
ヤ、ミスミソウ、ヤブサンザシ、ミヤマワレモコウ、ナガバジュ
ズネノキ、スズメハコベ、ウラギク

準絶滅危惧
コアマモ、シラン、エビネ、キンラン、タシロラン、クロヤツ
シロラン、ウスギムヨウラン、イヌセンブリ、クサナギオゴケ、
カリガネソウ、タチキランソウ、マネキグサ、オオヒキヨモギ

要注目種（分布上注目種等） マシカクイ

要注目種（部会注目種）

エダウチホングウシダ、ツクシイワヘゴ、ミズオオバコ、シュ
スラン、シロガヤツリ、コマツカサススキ、ハスノハカズラ、
ツゲ、ナガボノアカワレモコウ、ホソバハマアカザ、イナモリ
ソウ、フナバラソウ

菌類（現地調査、聞き取り調査で確認された種）
絶滅危惧ⅠB類 アバタケシボウズタケ
要注目種（部会注目種） ダイダイイグチ、アオゾメクロツブタケ
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【湖西市を含むメッシュ内で確認された種（動物）】
動物（2009年以降確認された種）
絶滅危惧ⅠB類 コアジサシ、チュウヒ

絶滅危惧Ⅱ類 ヒクイナ、シロチドリ、オオソリハシシギ、ダイシャクシギ、
ホウロクシギ、ハマシギ、キリアイ、ハイタカ、サシバ

準絶滅危惧 オオタカ
要注目種（部会注目種） ゴイサギ、ミサゴ
爬虫類（2004年以降確認された種）
絶滅危惧ⅠA類 アカウミガメ
要注目種（部会注目種） ヒガシニホントカゲ
両生類（2004年以降確認された種）
絶滅危惧ⅠA類 ナゴヤダルマガエル
準絶滅危惧 トノサマガエル、ツチガエル
要注目種（部会注目種） アズマヒキガエル、ネバタゴガエル
淡水魚類（2004年以降確認された種　カテゴリーは静岡県西部に該当するもの）

絶滅危惧ⅠB類 ニホンウナギ、トウカイコガタスジシマドジョウ、ホトケドジョ
ウ、トウカイナガレホトケドジョウ

絶滅危惧Ⅱ類 アユカケ
準絶滅危惧 ミナミメダカ
情報不足 ドジョウ
要注目種（分布上注目種等） カワムツ、カワヨシノボリ
要注目種（部会注目種） アカメ
昆虫類（2000年以降確認された種）
絶滅危惧ⅠA類 ベニイトトンボ、エゾトンボ、ベッコウトンボ

絶滅危惧Ⅱ類 モートンイトトンボ、アオヤンマ、ハネビロエゾトンボ、ウラ
ナミアカシジミ

準絶滅危惧 オツネントンボ、ネアカヨシヤンマ、カトリヤンマ、マイコア
カネ、ハマベゾウムシ

情報不足 ツヤネクイハムシ、ヒメタイコウチ
要注目種（分布上注目種等） オオチャバネセセリ、コムラサキ、エサキアメンボ

要注目種（部会注目種）
コオイムシ、ミゾナシミズムシ、ムツボシツヤコツブゲンゴロ
ウ、キベリマメゲンゴロウ、マルヒラタガムシ、スジヒラタガ
ムシ、サトキマダラヒカゲ、ヒメジャノメ

陸・淡水産貝類（2005年以降確認された種）

準絶滅危惧 ヨシダカワザンショウガイ、ヒラマキガイモドキ、ヒラマキミ
ズマイマイ

資料：まもりたい静岡県の野生生物 2020 －静岡県レッドデータブック＜動物編＞－（平成 31年 3月　静岡県くらし・
環境部環境局自然保護課）
まもりたい静岡県の野生生物 2020 －静岡県レッドデータブック＜植物・菌類編＞－（令和 2年3月　静岡県くらし・
環境部環境局自然保護課）
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